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Nascida em 1945 sob a ban-
deira da manutengédo da paz e da
seguranca internacionais, a Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas tem es-
tado, nas ultimas seis décadas, no
centro da vida politica internacio-
nal. Do apoio as independéncias
nacionais das possessoes coloniais
europeias, em seus primeiros
anos, passando pelo amparo aos
temas econdmicos e sociais dos
paises do entdo Terceiro Mundo,
até os constantes ataques a sua
inoperancia em questdes-chave
durante a Guerra Fria, a oNu
constituiu-se como um espago no
qual as correlagdes de forca pre-
sentes no contato entre Estados
ganharam projecdo e foram con-
tinuadas. Os novos temas, como
os direitos humanos e a protegiao
do meio ambiente, propriamente
transnacionais, nela encontraram
expressdo, constrangendo os Es-
tados e a definicdo da soberania
nacional em termos vestfalianos.
Com o objetivo de banir a guerra
de agressdo, domesticando-a nos
principios da seguranca coletiva e
da solucdo pacifica de controvér-
sias, a oNu enfrentou, com abalos
importantes em suas diretrizes, a
persisténcia das guerras civis e re-
gionais, além do recente despon-
tar de novos agenciadores nao
estatais de conflitos, como o ter-
rorismo fundamentalista e o nar-
cotrafico. A primeira década do

século xx1 coincidiu com o cum-
primento da sexta década de exis-
téncia da oNu. Sendo assim, este
livro procura apresentar reflexées
sobre a historia da Organizagao e
sobre alguns de seus problemas
centrais como um convite a sua
andlise e problematizagao.

Thiago Rodrigues é bacharel, mestre
e doutor em Relagdes Internacionais
pela puc-sp, professor no Departamen-
to de Relagoes Internacionais e Estudos
Estratégicos da Universidade Federal
Fluminense (urr) e pesquisador no Nu-
-Sol (puc-sp) e no GApcon/ucam. Publi-
cou, entre outros, Narcotrdfico, uma
guerra na guerra (Desatino, 2003) e
Guerra e politica nas relacées interna-
cionais (Educ, 2010).

Wagner de Melo Romao é bacharel em
Ciéncias Sociais, doutor e mestre em
Sociologia pela usp, professor do curso
de Relagoes Internacionais da Faculda-
de Santa Marcelina (2005-2010). Pu-
blicou Sociologia e politica académica
nos anos 1960: a experiéncia do Cesit
(Humanitas/Fapesp, 2006) e foi coor-
ganizador de Francisco de Oliveira: a
tarefa da critica (umma, 2006) e Cida-
des em relagoes internacionais: analises
e experiéncias brasileiras (Desatino/
Fasm, 2009).
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Apresentacao

A renovada urgéncia em problematizar
as Nacoes Unidas

Thiago Rodrigues
Wagner de Melo Romio

Vivemos numa ¢poca de naturalizagdes. Conceitos,
imagens, definigdes e certezas gracejam apesar da tao pro-
palada crise dos paradigmas. Que tenha havido um abalo
consideravel nas teorias de relagdes internacionais com o
fim da Guerra Fria — divisa repetida a exaustao —, poucos
duvidam, ecoando uma inusitada forma de consenso, pois
que une numa mesma avaliagdo autores de tendéncias dis-
tintas e aparentemente inconciliaveis. Houve, também,
um outro movimento que mobilizou realistas e liberais: a
tentativa sofrega de, diante dessa ruina de boa parte do ar-
cabouco teorico, encontrar novos referenciais totalizadores,
novas formulas que pudessem dar conta dos acontecimentos
internacionais. A corrida pela chave explicativa, potente e
tnica, colocou em marcha intelectuais do grand monde das
relacGes internacionais além de ativar rea¢oes mais ou me-
nos concertadas de analistas, que propunham outras saidas,

mais maleaveis, para trazer novo sopro as teorias interna-



cionalistas. Despontaram, assim, novas correntes ou quase
correntes teoricas de variadas tendéncias: construtivistas,
neomarxistas, pos-positivistas. A pluralidade cresceu e com
ela a vontade de renovar quase sempre a partir do mesmo
(a vontade de definir parametros tinicos para uma almejada
decifra¢ao do real). O resultado dessa busca foi a construgao
de novas imagens do medo, novas hegemonias previstas, no-
vas guerras de exterminio divisadas, novas ordens mundiais
projetadas. E poucas vozes dissonantes.

A suposta vitoria do projeto liberal, anunciada com
honras no inicio dos anos 1990, foi largamente apoiada na
percepgao de que, com o desmoronar do projeto socialista
de Estado, era inevitavel a propagacao da democracia liberal.
Apesar da notoriedade alcangada por Francis Fukuyama, que
assumiu o papel de arauto dessa vitoria, a tese geral do fim da
historia nao brotou sem avisos. A ressurgéncia dos teoricos
liberais nas relagbes internacionais, a partir das transforma-
¢oes sociopoliticas e economicas da decada de 1970, deu
folego a autores que viam a inevitabilidade das conexdes
transnacionais construindo interdependéncias complexas que
iriam modificar os interesses dos Estados ate transforma-los
em Estados para o comércio, e nao para a guerra. Corolario
desse percurso foi a atualizagdo da premissa liberal, tal qual
a sustentada por Woodrow Wilson a época da formagio da
Liga das Nagdes, de que democracias — por terem supos-
tamente pacificado a guerra domestica convertendo-a ao
jogo politico-partidario — seriam muito menos propensas

a guerra que Estados autoritarios. Alem desse aspecto, de-



mocracias dificilmente guerreariam entre si, dados os altos
custos politicos, economicos e sociais (internos e externos)
de uma agao desse tipo. Seria mais vantajoso, tanto politica
quanto economicamente, evitar a guerra, deixando fluir o
comercio, os processos de integragao regional, os acordos
internacionais para regular a selvageria internacional.

E importante notar como tais discursos — ancorados na
no¢ao de que a produgao de normas e foros internacionais
para solucionar pacificamente as controveérsias entre os Es-
tados, acompanhada de uma renuncia explicita a guerra de
agressao — ecoam reflexdes do liberalismo classico, de John
Locke (1632-1704) a Immanuel Kant (1724-1804). O pri-
meiro recomendava, ainda no seculo xvi1, que as republicas
mantivessem, sob estreita relagdo com o Poder Executivo,
um outro chamado Poder Federativo, sob o qual ficaria o
“poder da guerra e da paz, de fazer ligas e aliangas, e todas
as transagoes com todas as pessoas e sociedades fora da
republica”.! Kant, por sua vez, foi mais longe e vinculou a
conquista do estado civil domeéstico a superagao do estado de
natureza internacional, por meio de um contrato entre todas
as republicas livres que criaria “uma espécie particular de liga
(bund, alianga, federagao), que se distinguiria do pacto de paz
pelo fato de que este procura acabar apenas com uma guerra,

enquanto aquela procura acabar com todas as guerras”.2

"LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a verdadeira origem, extensio
e fim do governo civil. Lisboa: Edigdes 70, 1999. p. 120.
* KANT, Immanuel. Para a paz perpétua, um esbogo filosofico. In: GuINsBURG, J. (Org.).

A paz perpétua, um projeto para hoje. Sao Paulo: Perspectiva, 2004. p. 48.



Para que houvesse, em Kant, a possibilidade de uma paz
permanente, todas as republicas livres, ou seja, os Estados
compostos a partir do contrato entre individuos livres e
destinados a manter os direitos fundamentais de cada um,
realizariam uma versao ampliada do primeiro contrato ce-
lebrado entre os homens. A constru¢ao de um direito cos-
mopolita, regulando as relagdes entre os Estados e povos a
partir da nogao de hospitalidade universal, aliada a eliminagao
gradativa dos exercitos, seria a senha para a paz perpctua.
Como a rentncia ao poder militar seria temeraria caso al-
gum Estado decidisse desobedecer ao contrato federativo,
um principio de seguranga mutua — segundo o qual o Estado
atacado seria apoiado imediatamente pelos demais federados —
garantiria a tranquilidade de cada reptblica ao desencorajar
transgressoes e agressdes. Provem de reflexdes como essa o
desenvolvimento do conceito de seguranca coletiva, inspirador
maximo da experiéncia da Liga das Nag¢des e, depois dela,
da Organizagao das Nagdes Unidas (oNu).

Os liberais em relagdes internacionais nao abandonam,
portanto, o tema da seguranga do Estado, mas procuram
desloca-lo do campo da autodefesa (self-help), como pos-
tulam os realistas, para o da defesa partilhada entre todos
da comunidade internacional. Nessa logica, a superagao da
guerra de agressao poderia ser alcangada se uma associagao
geral de Estados pudesse dar garantias a cada unidade so-
berana de que o recurso a violéncia seria inibido frente ao

comprometimento de todos. Com base nessa premissa, o



Pacto da Liga, de 1919, e a Carta de Sao Francisco, de 1945,
criminalizaram o recurso a guerra de agressao, na tentativa
de bani-la das praticas estatais. Os problemas e controversias
entre os Estados deveriam, a partir de entdo, ser levados
ao foro mundial representado pelas institui¢oes (a Liga ou,
posteriormente, a ONU) para uma arbitragem amparada pelo
consenso e pela participagao dos demais membros.

A proibigao explicita a guerra de agressao nao signifi-
cou, no entanto, que o arranjo do sistema internacional nos
moldes da Carta de Sdo Francisco vedasse qualquer forma
de guerra, ja que, alem da agdo coletiva de todos os Estados
contra um que tenha rompido o pacto, permaneceu — refle-
tindo a procedéncia liberal de tais formulages — o direito
a guerra defensiva. Todavia, ¢ interessante notar como a
Carta de Sao Francisco procurou vincular todas as questoes
envolvendo conflitos armados entre Estados nao a ONU como
um todo, mas a uma instancia em particular, o Conselho de
Seguranga. Nesse ponto reside, talvez, uma das tensoes mais
importantes e que mais tem suscitado debates e polémicas:
como ¢ possivel compatibilizar um projeto de paz universal
com a existéncia de um o6rgao diretor que concentra um
reduzido nimero de Estados com poderes superiores aos
demais associados?

A propria designagao Nagdes Unidas foi cunhada pelos paises
aliados contra o Eixo, ainda no inicio da Segunda Guerra
Mundial, e nao ¢ pouco reparar que a mesma nomencla-

tura tenha se mantido para designar a nova organizagao que



emergiria do conflito mundial. A presenga do Conselho de
Seguranga, com os cinco Estados com poder de veto (ori-
ginalmente Estados Unidos, Reino Unido, Franga, urss e
China), contrastaria com a Assembleia Geral, se¢ao a congre-
gar todos os Estados-membros, com mesmo poder de votar
resolugdes e demais instrumentos. Mas sera que Conselho
de Seguranga e a Assembleia Geral sao de fato excludentes e
paradoxais? Expressaria, o primeiro, a presenga inexoravel
do realismo, e a segunda, o ideario liberal? Seria a presenga
do Conselho uma deturpac¢do dos principios liberais e a
permanéncia da Assembleia uma ilusao de democracia?
Essas questdes, coligadas, atravessam toda a historia da
Organizagao que, seis deécadas depois, permanece sendo
atacada ou defendida por seus membros, intelectuais, orga-
nizagoes nao governamentais e foros diversos. Na esteira de
sua formagao despontaram inimeras organizagoes, norma-
tivas, protocolos, processos de concertagao entre Estados,
encontros internacionais que denunciam a existéncia de uma
dimensao transnacional a enredar Estados e nao Estados, ato-
res publicos e agentes privados (economicos e conflituosos),
regides do globo, o planeta como um todo e, até mesmo, as
novas regulagoes sobre o uso do espago sideral — fronteira
ultima de um projeto cosmopolita. Construida para ser uma
coligagao de Estados visando a paz e a seguranca internacio-
nais, como atesta o preambulo do seu documento de criagao,
a ONU enfrenta questoes derivadas exatamente do espago de

forcas em que se constitui: uma organizagao constrangida,



moldada e impulsionada pelos Estados que a conformam
e pelas forgas nao estatais que tém, gradativamente, con-
seguido lugar como fontes de pressao e observagao.

O Brasil, nesta sexta década de existéncia da onu,
segue ambicionando ampliar sua presenga e influéncia na
Organizagao. A antiga demanda brasileira por um assento
permanente no Conselho de Seguranga continuou como
um dos temas centrais da politica externa dos governos
Lula (2003-10), levando a um maior envolvimento do
pais com os problemas da oNu, cujo maior exemplo foi a
decisao de assumir, em 2006, a lideranca da face militar
da Missao das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti
(Minustah). O ativismo brasileiro na oNu — que incluiu a
intengdo de se destacar como articulador dos paises em
desenvolvimento em foros como a copr-15, sobre o meio
ambiente, como mediador da “crise nuclear” entre Ira e os
paises ocidentais — nao evitou polémicas, como a derivada
de posigdes ambiguas a respeito dos direitos humanos,
quando o alvo foram as violagdes realizadas por paises
como o Sudao e o proprio Ira.

Estudar uma organizagao como essa, que tanto interessa
e marca a politica externa brasileira, deve ser um convite ao
rompimento de amarras analiticas. Investigar a oNu deveria
ser problematizar a 0NU, ou seja, nao aderir ou criticar sim-
plesmente, mas mostrar como ela funciona, como se dao os
jogos de forga em seu interior e quais sao os desdobramentos

e efeitos desse funcionamento na politica internacional.



Nesse sentido, o livro que se apresenta ¢ um exercicio
nao conclusivo que aponta para dimensoes variadas da Or-
ganizagao e dos temas que a atravessam. Apesar de ser uma
derivacao da vin Semana de Relag¢oes Internacionais da Facul-
dade Santa Marcelina, realizada quando do 60° aniversario
da onu, o livro esta longe de ser comemorativo ou lauda-
torio. Ao contrario. Nele, o leitor interessado encontrara
reflexdes sobre a historia da oONu, as energias presentes em
sua formagao e desenvolvimento, sua atua¢ao nos anos da
Guerra Fria e nos que se seguiram, seus percal(;os e éxitos,
suas missoes de paz, seu poder e seus limites ao intervir em
conflitos internacionais, o dilema da guerra preventiva diante
dos marcos tradicionais da seguranga coletiva, a presenca do
Brasil e suas pretensoes de maior participagao.

E um livro, enfim, que busca ousar minimamente em
dire¢do ao que de novo pode haver na analise da oNu e das re-
lagbes internacionais. Para tanto, ¢ preciso combater muitas
naturalizagbes: a de que democracia ¢ sinénimo de paz, a de
que existem Estados inquestionavelmente falidos como uma
ameaga a ordem internacional, a de que toda contestagao a
logica democratica e ao capitalismo seja barbarie, a de que
todo protesto contra a democracia ocidental seja justo, a de
que a ONU seja um monstro burocratico inutil ou, ao contra-
rio, uma solugao definitiva visando a paz perpétua.

Para uma analitica da oNu, seria saudavel experimentar
olhares sobre sua dinamica, seus limites, suas disputas politi-

cas, suas correlagoes de forca inacabadas. Essa perspectiva ¢



potente para perceber a ONUndo como panaceia ou equivoco,
tendo como meta a construgao da paz mundial, mas como
espaco de lutas, de embates, que transita pelos discursos de
paz e pelo manejo dos contflitos; nota-la como ambiente poli-
tico, de agressoes e tratados de paz, de concertos e deflagra-
¢oes; repara-la como politica em movimento, com renovados

projetos de paz e infindaveis atualizagdes da guerra.



Preficio

A ONU nos seus sessenta anos
de historia internacional

Clovis Brigagao*
Colaboragao de Fernanda Fernandes* *

Creio ser interessante fazer aqui uma analise-sintese
de alguns pontos que possam servir de referéncia sobre a
historia da principal organizagao que tem marcado os tltimos
sessenta anos da vida internacional.

Nascida dos escombros da Segunda Guerra Mundial, a
Carta das Nag¢des Unidas, assinada por cinquenta Estados
em Sao Francisco (1945), foi a pedra fundamental do que
veio a ser o grande forum mundial de manutengao e cons-
trugao da paz e da seguranga internacional, a Organizagao
das Nagdes Unidas. Apenas como registro, verifica-se uma

primeira contradi¢ao em sua criagao: enquanto no preambulo

* Doutor Notorio Saber em Relagdes Internacionais pela Universidade Candido
Mendes (ucam), 2005. Coordenador da Escola Sérgio Vieira de Mello — Epaz e
coordenador do Grupo de Analise de Prevencao de Conflitos Internacionais
(Gapcon).

** Este artigo contou com a inestimavel colaboragdo e assisténcia de pesquisa ¢
edigdo de texto da estudante do curso de graduagdo em Relagoes Internacionais,

IH-UCAM, srta. Fernanda Fernandes.



da Carta proclama-se “nos, os povos das nagdes unidas”, a
onu ¢ fundamentalmente constituida por Estados nacionais
soberanos, de pesos e grandezas bastante desiguais, embora
se sustente a igualdade politica e de direito (internacional)
entre todos os paises (grandes, medios e pequenos). E ¢
exatamente essa a dificuldade de adequagao da Organizagao
nos dias atuais: ser uma entidade representativa de povos e
Estados-membros e, assim, poder representar o edificante papel
de manter o equilibrio internacional na desigualdade politica
e economica desses Estados. Esse trago caracteristico es-
trutural ira marcar toda a trajetoria da ONU em seus sessenta
anos de existéncia.

Na estrutura das Nagoes Unidas, o Conselho de Segu-
ranga (cs), com o poder de veto das poténcias nucleares,
torna-se o ponto central da politica internacional. Inicial-
mente com onze membros, sendo cinco permanentes e
seis rotativos, o Conselho de Seguranga teve, em 1965,
esse nimero ampliado para quinze membros, com os cinco
permanentes e dez rotativos, contando ainda com a reso-
lugao Uniting for Peace, em que a Assembleia Geral pode
garantir a competéncia caso o s mostre-se incapaz de lidar
com determinado conflito internacional. Nesse periodo,
estabeleceram-se temas da chamada grande politica: o
equilibrio do terror entre as duas superpoténcias (Eua e
URss), o processo de descolonizagao, o controle de armas
e o proprio desarmamento, além do tema do desenvolvi-

mento economico e social dos Estados que se encontravam



a margem da disputa hegemonica das superpoténcias, cuja
doutrina do diplomata brasileiro, Aratjo Castro, dos trés
Ds (desarmamento, descoloniza¢ao e desenvolvimento)
foi instrumento de poder nas negociagoes e barganhas no
ambito da Organizagao das Nagoes Unidas.

Do periodo do pos-Guerra Fria até hoje surgiram no
cenario da ONU novas agendas e novos atores, alem de amplos
e as vezes até difusos anseios da comunidade internacional.
Essa nova agenda gerou novo cenario, pelo entendimento
da transi¢ao dos contflitos interestatais para novos conflitos
intraestatais, tais como os temas dos crimes transnacionais,
violagGes globais, narcotrafico, meio ambiente, globalizagio,
democracia, as redes digitais, etica etc.

Em suma, os sessenta anos das Na¢oes Unidas refletem
aimplementacao da Carta, dos seus principios e dos atos
internacionais aplicados na area da paz e da seguranga
internacional, ou do tema maior da Paz e da Guerra, mar-
cado por um processo de adequagdes de seus principios
institucionais as particularidades da realidade historica e
politica mundial. Nesse contexto, servigos humanitarios
sao fortemente influenciados pela diplomacia onusiana:
questoes da assisténcia humanitaria, uso e aplicagdo das
missdes de paz (de varias geragdes) e os programas de
desenvolvimento — de natureza economica, social e edu-
cacional — que na sua pratica adquiriram formas de direito
e de justica internacionais ao contemplar novas ameagas a

paz e a seguranga internacional.



Os Grandes Temas

A Organizagao da Nag6es Unidas hoje ¢ formada por 191
Estados-membros que contam com a participagao cada vez
mais ativa de milhares de organizagdes nao governamentais
(ONGs) e de organizages da sociedade civil (0scs), as quais,
embora sem poder de voto, discutem e propdem agendas
positivas com programas que incluem, entre outros assun-
tos, a reforma da oNu. Como instrumento de analise vamos
pontuar alguns temas centrais a partir de dois relatorios da
Secretaria-Geral das Nagoes Unidas:

a) Agenda para Paz: Diplomacia preventiva, Manutengao
e Construgao da Paz—apresentado pelo entao secretario-geral,
Boutros-Ghali (1992), complementado pelo Relatorio 50
Anos da oNu (1995) e adicionado por outros dois novos
relatorios, Agenda para o Desenvolvimento (1994) e Agenda
para Democracia (1996);

b) Para uma Maior Liberdade: Desenvolvimento, Segu-
ranga e Direitos Humanos para todos, apresentado pelo atual
secretario-geral, Kofi Annan (2005).

Resumindo os temas centrais desses relatorios, podemos
distinguir trés fatores:

a) contexto historico (do pos-Guerra Fria ao inicio do
século xx1);

b) abordagem holistica (metodologia universalizante);

c) vinculos complementares, retratando a crise mundial e
da propria oNu, tanto no periodo do pos-Guerra Fria quanto, e

particularmente, depois de 11 de setembro, que marca o apice
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da atual politica internacional. Observa-se entao a mudanga
na natureza dos contflitos internacionais, ou seja, o transito de
conflitos entre Estados para conflitos intraestados.

Nota-se, portanto, a inauguragao na nova relagao entre
seguranga (de natureza estrategico-politica) e desenvolvi-
mento (de natureza socioeconomica e ambiental): a premissa
¢ o tratamento das causas sociais, politicas, economicas e
ambientais, geradoras de instabilidade e inseguranca (inter
e intraestatal), que pode ser percebida como uma intro-
dugao ao tema da Seguranga Humana, conforme proposto
pela Comissao de Seguranga Humana — Seguranga Humana
Agora— para proteger e dar maior poder ao povo (Commission
on Human Security — Human Security Now — protecting and
empowering people, um, Ny, 2003). A seguranga humana
levanta a questao da nova onda de crises dramaticas no li-
miar do novo milénio relacionado aos ataques terroristas,
violéncia étnica, epidemias e velozes crises economicas
e financeiras, aléem das violagoes de direitos humanos, a
exclusao social e as responsabilidades globais num mundo
cada vez mais inter-relacionado.

Percebe-se, entao, uma maior amplitude na abordagem
de temas globais (pobreza, degradagao ambiental, ADs e
pandemias), alem da interconexao entre essas questoes e as
novas ameagas, como terrorismo, crime organizado, prolife-
racao das armas de destruicao em massa etc. O tratamento
dado aos diagnosticos ¢ o de que haveria um ciclo vicioso em

que epidemias, miseria e faléncia de Estados representariam
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condigdes para o surgimento de guerras Civis, que, por sua
vez, gerariam novas situagoes de violéncia, as quais, somadas
a penetragao de organizagdes criminosas e terroristas, leva-
riam ao enfraquecimento e a erosao do Estado nacional, as
violagoes dos direitos humanos, a corrupgao e a deterioragao
economica e social. Assim, para tratar de questdes pertinen-
tes a esse contexto de novas ameacas e violéncias estruturais
houve o surgimento e a convocagao das grandes conferéncias
tematicas na década de 1990.

Ao nexo tematico que envolve claramente esses dois
grandes relatorios, ¢ possivel complementar e subsidiar outros
trés relatorios: o Brahimi (2000), o de Prevencao de Conflitos
Armados (2001) e o de Seguranga Humana (2003-4).

Em todo esse temario, a énfase maior ¢ dada ao trinébmio
seguranga, desenvolvimento e democracia, consubstancia-
do na agenda programatica do desenvolvimento associado
a democracia, a fim de que a paz e a seguranga tornem-se
duradouras. Como resultado dessa concepgao, novas bases
sao estabelecidas para que as nagoes possam se desenvolver
de modo sustentavel, algo que s6 pode ser alcangado em um
ambiente estavel e seguro. Na opinido do secretario-geral
Kofi Annan, “¢ necessario mudar da concepgao da cultura
reativa (fator quase que exclusivamente militar) para cultura
preventiva (monitoramento, identificagao e tratamento das
raizes dos problemas internacionais)”.

Numa outra dimensao, o assunto indiscutivelmente trans-

cendental ¢ a responsabilidade de proteger, a cargo da Comissao
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Internacional sobre Intervencao e Soberania Estatal (2001).
Aqui, a questao recai na longa e tradicional concepgao de sobe-
rania. Como sabemos, soberania ¢ o conceito basico expresso
na clausula de competéncia exclusiva dos Estados, conforme
o artigo 2, capitulo I, § 7 da Carta da oNu: ndo intervencao
em assuntos que, essencialmente, pertencam a jurisdicdo da sobera-
nia do Estado, mas que pode, ressalva-se em circunstancias
especificas, implicar a inagdo da onu, diante de violagdes
de direitos humanos e da propria Carta, perpetradas pelo
proprio Estado. No entanto, a resisténcia dos Estados a agao
das Nagoes Unidas constitui motivo-base do fracasso das mis-
soes de paz, fazendo surgir, com o incentivo de institui¢oes
independentes (e responsaveis), subsidios para novas inter-
pretagdes sobre a soberania, como solugao de conflitos entre
soberania estatal e responsabilidade internacional da onu. Ea
defesa de que a autoridade estatal possa ter a responsabilidade
de proteger e prover (responsabilidade primaria) a seguranga
da populagao, cabendo a Organizagao das Nagoes Unidas, no
caso de tal incapacidade, interferir (intervengao humanitaria)
e reduzir a crise sem violar a soberania.

Finalmente, o Relatorio Brahimi sobre missdes de paz. Se-
gundo Brahimi, as misses de paz tornaram-se mais complexas
no novo cenario mundial, e conhecidas como operagoes de
construgao da paz (peace building operations), de natureza mais
intervencionista, diferente daquelas de primeira e segunda
geragdes quanto ao repatriamento de refugiados, desarma-

mento, consultoria e treinamento de equipe de seguranga,
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monitoramento de eleigdes e estimulo a democracia e governan-
¢a, formando politicas ptiblicas de natureza societaria.

A avaliagao feita pelo Relatorio Brahimi ¢ no sentido de
que ndo apenas faltam recursos financeiros, mas que as novas
missoes de paz demandam pessoal civil (diplomacia cidada)
destinada a questdes de transformagao pos-conflito e recons-
trugdo das instituigoes, com politicas publicas apropriadas.

Dos paises que enfrentam guerra civil, 50% apresentam
o ressurgimento da instabilidade e da violéncia, o que faz
com que seja um desafio a questao da governanga e das trans-
formagoes pos-conflitos. Como, entdo, realizar tais tarefas
desafiadoras no contexto atual?

Ainda podem ser citadas outras avaliagdes, como: a do
Alto Painel Sobre Ameagas, Desafios e Mudanga, que incide
sobre temas da area da seguranga coletiva e das reformas a
serem promovidas no ambito da onu, como do Conselho de
Seguranga, da Assembleia Geral e do Conselho Economico
e Social (Ecosoc); e a do Relatorio Cardoso (presidido pelo
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso), sobre o papel
da sociedade civil na prevengao de conflitos internacionais.
Todo esse amalgama se junta na Agenda do Milénio, que, com
suas sete questdes, resultou numa Ctpula na oNu entre 170
estadistas, na qual foram examinados assuntos como: desen-
volvimento e comercio; desarmamento e nao proliferagao;
terrorismo (direito a resisténcia?); protegao contra o genoci-
dio; reforma e gestao da onu; Comissao para a Construgao

da Paz; e Conselho dos Direitos Humanos.
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Propostas de Reformulagao da ONU

Sucintamente apresentamos as sete areas-chaves para a
reforma da oNu:

1. Administrativa e decisoria, referente ao gerenciamento
e ao orcamento: dois problemas sdo questionados — a inefi-
cacia e a corrupgao (caso das operagdes de troca de petroleo
por alimentos no Iraque) e a melhoria no sistema de controle
e redugdo de custos da enorme e, muitas vezes, paralisante
maquina onusiana, com realocagao de recursos para programas
prioritarios, evidenciando os altos custos administrativos.

2. Peace Building Commission (Comissao de Construgao da
Paz) para que se tornem mais eficazes os resultados das missdes
de paz no pos-conflito e que exista um papel ativo e preventivo
na coordenacao da ajuda humanitaria e na reconstrugao e de-
senvolvimento dos paises recém-saidos de conflitos.

3. Conselho de Direitos Humanos, que substituira a
desgastada Comissao de Direitos Humanos, com um ntiime-
ro maior de membros e um plano de agao definido, que
iria prever a ndo participagao de paises com violages dos
direitos humanos, alem da obvia questao de maior e melhor
assisténcia técnica.

4. Fundo para a Democracia — o mais recente e inovador
orgao da oNu —, que tera mecanismos de apoio a iniciativas
democraticas e recursos para sociedade civil e institui¢oes
democraticas aos paises do Oriente Médio, Africa e demais
regides onde haja dificuldade de implementar a democracia

e suas instituigoes com estabilidade e seguranca.
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5. Convengao sobreTerrorismo. Eis a grande questao, nao
somente em definir de modo claro o que seja terrorismo (e
grupos terroristas), mas como apoiar a agao conjugada na
agenda da comunidade internacional.

6. Desenvolvimento. Tema que foi e continua sendo
prioridade na agenda da oNu, com o objetivo de revitalizar
o Conselho Economico e Social, a fim de reequilibrar o
enorme peso do Conselho de Seguranga e promover a gover-
nanga e o combate a pobreza por meio do desenvolvimento
econdmico sustentavel.

7. Reforma do Conselho de Seguranga. Ha duas propos-
tas em torno da ampliagao de novos membros: a proposta
do G4, com Brasil, India, Alemanha e Japao, que querem
aumentar de cinco para onze os membros permanentes, de
acordo com critérios de equilibrio regional e dimensdes
economicas, capacidade militar, participagao em missoes de
paz etc.; e a de outro grupo que deseja apenas a ampliagao
dos membros nao permanentes. Havera emenda da Carta e
a transformagao na estrutura e no equilibrio de poder dentro
da Organizagao no intuito de democratizar o poder mundial,
0 que representaria, para muitos, maior legitimidade ao
Conselho de Seguranca.

Nesse contexto, ¢ importante discutir o papel do Brasil,
a possibilidade de o pais deixar de ser um Estado carona e
ter mais responsabilidades, pois para o governo brasileiro
ainda falta transparéncia nas decisdes, principalmente nas

do Conselho de Seguranga e em geral da onu.
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A Organizagao das Nag¢des Unidas cresceu, ampliou
suas responsabilidades e fun¢des nevralgicas na politica
internacional, mas a contradi¢ao entre decisdes na esfera
dos Estados nacionais e os povos (sociedade civil) conti-

A . .
nua, tendo o parametro da hegemonia ainda como fator
de distarbio em termos de um programa sustentavel de

paz e seguranga internacional.
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“TINeste livro o] leitor interessado
encontrara reflexdes sobre a histdria
da ONu, as energias presentes em sua
formacao e desenvolvimento, sua atuagao
nos anos da Guerra Fria e nos que se
seguiram, seus percalgos e éxitos, suas
missdes de paz, seu poder e seus limites
ao intervir em conflitos internacionais, o
dilema da guerra preventiva diante dos
marcos tradicionais da seguranca coletiva,
a presenca do Brasil e suas pretensoes de
maior participacao.”
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