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A ampla pesquisa historica e sociolo-
gica de Thiago Rodrigues investiga as
drogas e o chamado narcotraficona sua
constitui¢do como fenémeno politico
e social contemporaneo. Desde a Lei
Seca contra o alcool nos Estados Uni-
dos, entre 1919 e 1933, foi edificado um
sistema juridico, comercial e moral em
ambito internacional para administrar,
proscrever e perseguir certas drogas,
enquanto outras devem ser prescritas
ou promovidas. A extensao e o aprofun-
damento da intervencao governamental
se exercem, assim, sobre as esferas da
geopolitica e da biopolitica.

Um fantasma que assola a nossa
época é o do narcotrafico. Fantasma
em seus multiplos sentidos: algo que
apavora, de contornos indefinidos, de
natureza misteriosa e que, na verda-
de, reflete mais uma crencga induzida
do que uma realidade.

A fantasmagoria do narcotrafico co-
meca pela impropriedade do termo,
inadequado e generalizante de um con-
junto de substancias, das quais apenas
algumas sdo narcéticos, e completa-se
na evidéncia de que “a proibicao cria
o trafico”, como explica Rodrigues, ao
analisar os aspectos histdricos da cons-
tituicdo do proibicionismo.

Neste livro, é focalizada, especialmen-
te no ambito continental americano,
a formacdo da ambigua ilegalidade
das mafias e dos fluxos do comércio
clandestino de drogas psicoativas no
contexto das rela¢Oes internacionais e
das politicas adotadas pelo conjunto de
Estados do sistema mundial.

Henrique Carneiro
Professor no Dept® de Histdria da USP

Thiago Rodrigues é graduado, mestre
e doutor em Relagdes Internacionais
pela PUC-SP, com estagio doutoral
no IHEAL/Sorbonne Nouvelle. Pro-
fessor no Departamento Estudos
Estratégicos e Relacoes Internacionais
do Instituto de Estudos Estratégicos
da Universidade Federal Fluminense
(Inest/UFF) e pesquisador no Ntcleo
de Sociabilidade Libertaria (Nu-Sol/
PUC-SP). Foi, em 2001, um dos
fundadores do Nucleo de Estudos
Interdisciplinares sobre Psicoativos
(Neip), rede de pesquisadores sobre
o tema das drogas. Publicou, entre
outros, Guerra e politica nas relacoes
internacionais (Educ, 2010) e Narcotrd-
fico, uma guerra na guerra (Desatino,
2012). Como organizador, também
publicou Droguas, politica y sociedad en
América Latina y el Caribe (com Beatriz
C. Labate — Cide, 2015) e Drug policies
and the politics of drugs in the Ameri-
cas (com Beatriz C. Labate e Clancy
Cavnar — Springer, 2016).

Foto do autor: © Mariana Kalil



POLTIR i

uma genealogia do narcotrafico




A atualizagdo da pesquisa para a nova edicdo deste livro foi possibilitada pela realizagcdo do
projeto "Narcotrafico e militarizagdo no entorno estratégico nacional: licdes para o Brasil",
financiado pelo CNPq e pelo Instituto Brasileiro de Estudos da Defesa (IBED/Pandia Calégeras)
do Ministério da Defesa.



Thiago Rodrigues

PﬂliTl%é M@&%

uma genealogia do narcotrafico

EDICI:\O REVISTA E AMPLIADA
Sao Paulo | 2017



Copyright © by Thiago Rodrigues

Edigao, preparagao de texto e projeto grafico: Jodo Felipe de Freitas Tavares

Conselho editorial: Prof. Dr. Adriano de Freixo (professor no Instituto de Estudos Estratégicos na
Universidade Federal Fluminense — UFF) | Profa. Dra. Beatriz Caiuby Labate (professora visitante
no Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social — Ciesas, México) |

Prof. Dr. Gilberto M. A. Rodrigues (professor do curso de Rela¢des Internacionais na Universidade
Federal do ABC — UFABC) | Profa. Dra. Luciana Boiteux (professora de Direito Penal e Criminologia
na Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]) | Profa. Dra. Suzeley Kalil Mathias (professora de
Ciéncia Politica e do Programa de San Tiago Dantas na Universidade Estadual Paulista — Unesp) |
Prof. Dr. Thiago Rodrigues (professor no Instituto de Estudos Estratégicos na Universidade Federal

Fluminense — UFF)

Capa: Igor Sartoro (sobre foto © Can Stock Photo/spaxiax) | Diagramacao: Desatino Ltda. |Revisao:

Ana Maria Barbosa | Impressao e acabamento: Forma Certa

12 edigao Politica e drogas nas Américas: Colegao Hipotese, Educ-Fapesp, 2004.

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacao (CIP)
Angélica [lacqua CRB-8/7057

Rodrigues, Thiago

Politica e drogas nas Américas : uma genealogia do
narcotrafico / Thiago Rodrigues; apresentacao Edson Passetti.
-- Sao Paulo : Desatino, 2017.

336 p.

Bibliografia

ISBN: 978-85-88467-31-6
1. Trafico de drogas - América 2. Crime e abuso de drogas

3. Narcotrafico - Controle - América I. Titulo.
17-0658 CDD 363.45

Indice para catalogo sistematico:
1. Trafico de drogas 2. Narcéticos - controle

Os artigos publicados neste livro ndo representam, obrigatoriamente, a opinido dos editores.

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicacdo pode ser reproduzida ou utilizada
sob nenhuma forma ou finalidade, eletronica ou mecanicamente, incluindo fotocopias, gravagao ou
escaneamento, sem a permissao escrita dos editores, exceto em caso de reimpressao.

Grafia atualizada segundo Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa de 1990, em vigor no Brasil
desde 2009.

Editora Desatino

Postal n¢ 77117 | CEP: 05711-970 Sao Paulo, SP
Fone: (11) 3502-3607

E-mail: desatino@desatino.com.br

Nossa pagina no Facebook: Editora Desatino



Apresentacao

7 Guerra sem fim?

Prefacio a segunda edicao

13 Ainda, a guerra na guerra

Introducao

19 A guerra perpétua como observatério

Parte 1

Proibicées

Capitulo I

49 Procedéncias da guerra as drogas:
o proibicionismo estadunidense

50
52
54
57
60
62
69
72
76

78
84

93

1. Na época da venda livre e da ascensédo puritana
2. A lei de 1906 e a terapéutica governamental
3. As primeiras iniciativas internacionais no controle de drogas
4. A Lei Harrison e regulagao estatal
5. A Lei Seca: um apogeu proibicionista
6. As convencoes de Genebra e a Politica da Boa Vizinhanca
7. O proibicionismo ampliado
8. A legalidade das drogas sintéticas e o militarismo
9. Os EUA no pds-Segunda Guerra:
teoria da contengdo e Doutrina Truman
10. A tendéncia criminalizadora dos anos 1950
11. A contracultura e a reagdo proibicionista:
reformas e centralizacdo repressiva
12. As morais estadunidenses

Capitulo II

103 Proibicionismo na América Latina:
o Estado e o controle de drogas na Argentina, Brasil, Coldmbia e México

Sumario



103 1. A era do controle sanitario das populagdes

109 2. O Estado mexicano e a regulacdo epidemioldgica

117 3. O aparelhamento das normas sanitarias argentinas

125 4. Colémbia e a cristalizagdo do controle legal de drogas

131 5. Escalada legal do proibicionismo e controle social no Brasil
139 a. A consolidacéo juridica do proibicionismo brasileiro
143 b. Alei de 1938 e a instituicdo de um novo regime proibicionista
151 c. A conformacéo da atual legislacdo antidrogas:

a Lei de Tdxicos de 1976
161 6. O sequestro da vontade e o reforco da governamentalidade
Parte 2
Tréficos
Capitulo III

177 Cartografias do poder narcotraficante dos anos 1970 aos 1990:
as organizagdes colombianas e o Comando Vermelho

183

214

1. O narcotrafico colombiano: redes e nédulos de poder

186 a. As redes e o saber narcotraficante: dos marimberos a cocaina
190 b. As grandes empresas oligopdlicas e a economia da cocaina

196 c. O controle das redes e os recursos de poder

206 d. Narcotrafico e narcoterror: trajetérias de enfrentamento

2. Comando Vermelho: enclaves de poder no setor competitivo

219 a. Dailha para o continente: o sistema carcerario e os bancos

221 b. A conquista dos morros e a espacializacdo de um novo mercado

Capitulo IV

242 Guerra as drogas,
um novo rosto para a doutrina de seguranca estadunidense

246

275

1. Estados Unidos e os Contras nicaraguenses:

pratica e discurso estrategicamente paradoxais
250 a. Os militares argentinos e o savoir-faire do terrorismo de Estado
251 b. Exilados cubanos, CIA e conexdes mexicanas
253 c. Os suprimentos humanitarios e o trampolim hondurenho
256 d. A presidéncia de Manuel Noriega: cocaina, armas e narcoddlares para os Contras
260 e. Narcoterror e a repressao seletiva norte-americana
266 f. Os Contras e algumas conexdes norte-americanas na América Central
272 g. A Operacao Causa Justa

e a inflexdo da doutrina de seguranca nacional estadunidense

2. O narcotrafico na Bolivia e a presenca estadunidense
276 a. O trafico em Santa Cruz de la Sierra, a nova capital econémica da Bolivia
281 b. O narcogolpe de Garcia Meza e o Estado traficante boliviano
286 c. Arepressao ao trafico na Bolivia: Leopardos e norte-americanos
293 d. A simbiose institucional e a narcocracia informal boliviana

Consideracgoes finais

306 Os armisticios quiméricos

325 Referéncias bibliograficas



Apresentacao

Guerra sem fim?

Algumas vezes somos surpreendidos pelas lutas sociais e politicas que pro-
duzem uma reviravolta decisiva, principalmente na cultura. Muitos estudiosos
gostam de situar as mudancas no quadro geral da democracia representativa e
participativa, producao de leis, ampliacao de programas assistenciais e coerci-
tivos, até mesmo pelo redimensionamento das burocracias. Revelam, com isso,
as transfiguragdes ocorridas na racionalidade vigente. Nao € o caso deste livro,
agora em nova edigao revisada e ampliada.

Thiago Rodrigues é um pesquisador atento e dissonante. Enveredar pela
genealogia do narcotrifico € uma atitude corajosa, nao s6 por expor de modo claro e
criterioso as abordagens tedricas das relagdes iternacionais, mas, principalmente,
por trazer uma exposi¢ao metodologica que encontra o espago tenso entre as
praticas normalizadoras e as resisténcias.

O tema das drogas, as incansaveis e infrutiferas guerras as drogas, as medidas
de redugao de danos, os multiplicados programas de atendimento ao usudrio com
sua inflexivel moral, os fluxos provocados pelo narcotrafico, os dispositivos de
seguranca, enfim, o complexo institucional cada vez mais evidente e vinculado
as organizagdes da sociedade civil, tudo isso € atravessado por gente de todos os
lugares. As resisténcias escapam ou sao capturadas pelos saberes da medicina e
da farmacologia. Estes sao acionados para zelar pela satde da populagao e é nessa
medida que introduzem pequenas reformas sem alterar o trajeto moralizador. O

tema drogas precisa se liberar disso. Essa liberacao nao é resultante da vontade



do pesquisador, mas da sua capacidade em apreender a formulagao de novos
enunciados gerados pelas lutas sociais e politicas que trazem consigo as mais
radicais resisténcias. Trata-se, portanto, de percorrer o acontecimento drogas em
varios momentos da histdria politica, conectando Estados nacionais, organizagoes
internacionais, o cotidiano de pessoas e os efeitos coercitivos e assistenciais do
chamado combate ao trafico de drogas.

Uma pergunta simploria ganha a dimensao de acontecimento politico: por
que proibir? A gestao das condigdes normais é algo que muitos historiadores,
sociologos, médicos, sanitaristas, psicologos, psiquiatras, juristas e politicos se
esforcam para reiterar. Nesse fluxo preponderam, insistentemente, as securi-
tizagdes diante do chamado crime organizado, os mapeamentos por satélites de
territérios produtivos, os laudos médico-quimicos, as variadas e seletivas medi-
das de penalizagao, o esmiugar do controle sanitario sobre o uso e os efeitos da
indesejada permanéncia das drogas.

A pergunta simpldria que cada um se faz tem sempre ramificagdes no zelo
pela satide, na importancia de equipamentos materiais e de inteligéncia para as
medidas de prevengao, protegao, coercao e restauragao contra os estados alte-
rados de consciéncia, e se espera que sejam cada vez mais eficientes e eficazes.
Porém ha outros fluxos resistentes incessantes que se intensificam de tempos em
tempos. A pergunta encontra outras respostas voltadas para liberar, legalizar,
descriminalizar as drogas. E neste fluxo elas também se diferenciam, segundo
as lutas sociais e politicas, entre a aboli¢do da proibigao com base no uso cultural
constante na histéria dos humanos e as medidas de reformas e restauracdes. E
um embate moral, sem davida, mas é também a exposigao regular das singula-
res culturas que nao deixam de usar substancias condendveis em nossa cultura
chanceladas como ilicitas, ilegais, mortais, criminosas...

Sabemos desde os gregos que o phdrmakon pode ser a0 mesmo tempo cura
e veneno; que desde a filosofia a marteladas de Nietzsche, a doenga e a saude
sao um duplo que se interpenetra, pois ha doenga na satide assim como satde
na doenga; que ha boas e mas drogas como hd a boa e a ma musica, e como nao
somos contra a musicanao ha por que ser contra as drogas. Ao contrério, devemos

fabricar boas drogas e delas extrair um prazer intenso, como certa vez pronunciou



Michel Foucault; que sempre ha uma nova droga em circulagao sem requerer
autorizacao. Elas nao cessam de ser produzidas, sejam extraidas da natureza ou
obtidas por meio de recursos laboratoriais. Todavia, algumas drogas sao consi-
deradas boas, salutares e necessarias para garantir a boa cirurgia, uma condicao
estavel do cidadao as voltas com a competitividade neoliberal, a melancolia e a
solidao nas sociedades contemporaneas, funcionando como complementares na
gestao da satde da populagao produtiva.

Assim sendo, os elementos da natureza passam por pormenorizadas analises
cientificas, visando a producao de medicamentos tteis para que as chamadas
disfung¢des corporais e mentais sejam imediatamente corrigidas ou adminis-
tradas. As drogas legalizadas devem funcionar para a estabilidade ideal a ser
encontrada. Mas ha um novo entretanto nisso tudo. Ao mesmo tempo em que
a industria farmacéutica adestra os elementos da natureza presentes em varias
culturas, ela estimula a produgao dessas matérias-primas também para o mercado
chamado ilegal, conformando o campo produtivo capitalista do proibicionismo
propriamente dito. Em nome da satide da populagao, controle da produgao de
substancias, producao de novos equipamentos de coercao e inteligéncia, diversi-
ficagdo de armamentos, critérios de normalizagOes e leis penais, produz-se uma
sucessao de governos sobre as drogas, dentre os quais estao o narcotrafico, Esta-
dos, industrias, bancos, exércitos e policias, politicos e pesquisadores, o governo
dos suditos sobre eles mesmos, mas principalmente as imprevisiveis resisténcias.

A questao das drogas coloca em dinamica uma infinidade de lutas, situagoes
e acontecimentos em que responder afirmativamente ao fim do proibicionismo é
também acompanhar a renovagao das tradigdes culturais e dar um basta definiti-
vo no jogo politico regrado por estatisticas infracionais e mortes produzidas por
uma guerra sem perspectiva de paz, diferentemente das guerras convencionais.
Para o caso das drogas, crer na utopia da coergao-assisténcia por normatividades
e punigdes é simplesmente acatar uma guerra sem fim, e nao apenas legitimar a
retérica de uma guerra sem previsao de fim, seja pelas solugdes bélicas, sanitarias
ou combinadas.

A producao de drogas nao é passivel de ser enquadrada numa legalidade

conclusiva, nem mesmo em uma normalizagdo da conduta dos cidadaos e



de criangas e jovens como futuros cidadaos. Nao ha escolarizagao, educagao
continuada e adestramentos que interponham um nao categorico a experimen-
tagao da vida. Nao ha como a programatica planetaria de saneamento, satide e
gestao das consciéncias evitar o proibido para cada um em qualquer lugar. Do
mesmo modo, é inevitavel que as parcelas mais pobres do planeta sejam as que
mais fornecam servigais a essa guerra, assim como nao ha prisao que nao faca
bons negocios com as drogas em seu interior. Criminalizar o uso de drogas ¢é
alimentar, contemporaneamente, a multiplicacao das securitizagdes. Entretanto,
os chamados traficantes ou narcotraficantes, designagoes segundo as estratégias
de combates dos Estados, usam e abusam do sistema bancario, do comércio de
armas, fundam suas proprias empresas, muitas vezes com programas sociais
destinados aos seus suditos, governam prisdes de modo compartilhado com
autoridades penitenciarias, dinamizam corrupgoes no Judiciario e na burocra-
cia puiblica, exercitam-se no representativo sistema democratico-parlamentar,
produzem suas milicias para enfrentar policias e exércitos, mas também para
governar as populagdes. E, nisso tudo, impressiona notar como as populagdes
pobres dormem agasalhadas nessa moral. Enfim, os redutores de pobreza
expressos nos indices produzidos pela ONU com a finalizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio em 2015 abrem-se agora para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que espera-se sejam atingidos até 2030. Nesse
trajeto sempre renovavel, o proibicionismo segue seu caminho a passos curtos
com suas reformas penais, burocraticas e sanitaristas.

A vida é mais e menos do que isso. Nao se desconhece que o proibicionismo
é um efeito da Primeira Guerra Mundial, das insistentes e persistentes a¢des das
prestimosas organizagdes puritanas da sociedade civil estadunidense, dos efeitos
das manobras inglesas no Oriente durante o século XIX, obtendo lucratividades
exorbitantes e dominio politico colonial, de uma época que imp06s uma restaura-
¢ao da moral. Muito menos se ignora os usos de drogas ministradas pelas maes
as criangas para deixa-las quietas durante a longa jornada de trabalho materno
na industrializagao europeia do século XIX, de artistas, politicos, ou mesmo da
burguesia brasileira com seu vicio elegante — a cocaina adquirida livremente nas

farmacias no inicio do século passado —, a criminaliza¢do da maconha por ser
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proveniente do costume de negros escravos, enfim, usos que gradativamente
foram condenados por razdes politicas, médicas, sanitarias e culturais. Nao se
desconhece por razdes lucrativas, politicas, culturais e sociais que o proibicio-
nismo se instalou como politica internacional no inicio do século passado. E que
sua permanéncia, historicamente curta, é produtora de ilegalidades, guerras,
mortificagdes, desesperos e confortos sanitarios.

As drogas ganharam uma dimensao maior, como resisténcias voltadas para
a liberagao, com os desdobramentos do acontecimento 1968. Porém, na década
seguinte, a reagao conservadora investiu na guerra as drogas, por meio de politicas
de Estado (internas e de intervengdes), e nas condutas governadas dos stditos
voltadas ao proibicionismo e a possiveis acomodagdes negociaveis. Nesse vaivém
intermindvel desdobraram-se as negociagdes de medidas penalizadoras mais
ou menos encarceradoras, do mesmo modo que as descriminalizag¢des de certas
substancias e condutas passaram a ser toleradas. Hoje, nas praias de veraneio,
as senhoras recatadas e os senhores alinhados de outrora ndo se surpreendem
mais com jovens fumando um baseado na areia, nem com seus netos enlou-
quecidos nos finais de semana de musica e danga, mas ainda olham, como seus
filhos repaginados e netos celerados, para os jovens que circulam pelas bordas
das areias como os suspeitos e condenaveis agentes das drogas. Algo muda e
se normaliza por meio de eventos de lazer, pareceres cientificos, atendimento
psicoldgico e psiquiatrico, adesdo a programas de atendimento e ao combate as
impunidades, sem alterar a perseguicdo pela reta moral, ou seja, o velho lema:
mudar para restaurar. No final da operagao matematica punitiva relativa ao uso
de drogas, o que ocorre na estratificagao social permanece como coisa de jovens,
propria deles, de boas familias, € claro, que repercutem, sinuosamente, em me-
didas de abrandamento e reiteragao de condutas puniveis aos outros e apoios
diferenciados a guerra as drogas. As redes de comunicagao eletronica pessoal e em
grupos, as televisoes, a imprensa, os mais apurados, até agora, dispositivos de
comunicagao constante estampam isso a todo instante.

Olivro de Thiago Rodrigues nos leva para reflexdes sobre a gestao das drogas
e suas rapidas e instantaneas atualiza¢des morais e politicas. Situa com clareza

e contundéncia a importancia da genealogia do narcotrifico. Sua publicacdo nos
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anos 2000 foi inaugural. A reedi¢ao atual mostra como as rapidas transfigura-
¢Oes ocorridas provocam interminaveis desassossegos. O narcotrafico nao é um
problema relativo as convencionais dreas de conhecimento, de Estados ou de
sentinelas. Coloca os limites da democracia e do capitalismo na composigao de
seu edificio juridico, dos direitos e do mercado. Afinal, se, como pretendem os
neoliberais, a legalizagdo produziria mais lucratividades e bom preparo das cha-
madas até agora drogas ilicitas, eles ndo sabem como responder as necessidades
da guerra, da produgao de armamentos, do controle por meio de satélites e das
ilegalidades sem os quais o mercado capitalista poderia entrar em crise estrutural.
A analise de Thiago Rodrigues é tensa, precisa e vigorosa. Vai além das solugoes
médico-sanitaria e de politicas ptiblicas, por colocar em xeque os tradicionais
dispositivos diplomatico-militares e policiais ao explicitar a presenca das dro-
gas nas Américas, principalmente apos a guerra a elas declarada pelo governo
estadunidense. Trata-se de um livro sobre o presente, para as forcas resistentes

no presente, um presente ao leitor.

Edson Passetti

Professor no Departamento de Ciéncia Politica

e no Programa de Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP;
coordenador do Nu-Sol/PUC-SP.
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Prefacio a segunda edicao

Ainda, a guerra na guerra

Tornou-se senso comum, desde finais do século XX, chamar a atenc¢ado
para a aceleracdo do tempo, da velocidade e voracidade dos acontecimentos.
A sucessao cada vez mais intensa de imagens e dados circulantes pelos fluxos
eletronicos pareceu afeita a dinamizagao do transito de produtos e de pessoas,
gerando percepgoes distintas das distancias pela disseminagao de dispositivos
que alteraram relac¢des presenciais e virtuais.

No campo da politica internacional, dois acontecimentos foram destaca-
dos como aceleradores de transformagdes no arranjo das relagdes de poder.
O primeiro foi o final da Guerra Fria, na passagem da década de 1980 para
a de 1990; o segundo, os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001. A
literatura das rela¢des internacionais (RI), em especial nas areas de estudos de
seguranga, foi tomada pelo assombro colocado pela emergéncia de formas de
matar e morrer que ndo obedeciam mais a mesma ldgica da seguranga estatal
e que, cada vez mais, colocavam em confronto forcas militares tradicionais e
grupos nao estatais de variados matizes e intencionalidades.

Uma dessas novas expressoes de conflitividade era o narcotrafico. Em parte
eclipsado pela emergéncia espetacular do chamado terrorismo fundamentalista
islamico, o narcotrafico recebeu, desde os anos 1990, atengao limitada no campo
das RI, dos estudos de seguranca e dos estudos estratégicos. No entanto, essa
pouca importancia dada ao narcotrafico nao se deu apenas pelo grande poder
de reorganizar a pratica da guerra e os processos de securitizacdo alcancado
pela guerra ao terror declarada pelos EUA em 2001. Alguns outros elementos

contribuiram para isso.
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“As leis antidrogas nao suscitam interesse por elas
mesmas, e sim como condensacdes do proibicionismo,
nao mais aquele praticado difusamente na sociedade,
mas aquele institucionalizado estrategicamente pelo
Estado. A condenagdo moral fornece a legitimidade
necessaria para que o Estado se aproprie da funcao
de reprimir praticas que, todavia, ndo se extinguem
com o refor¢co da perseguigao. Pelo contrario, a
proibicao das drogas instituiu ao mesmo tempo
o mercado legal e o ilegal, o dopado com receita
médica e o drogado criminalizado, a guerra as drogas
e o narcotrafico.”
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