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Em Quebra de protocolo: a politica
externa do governo Lula (2003-2010),
Moisés S. Marques conseguiu formar um
balanco inicial, sintético e analitico, de
um dos momentos mais ricos e contra-
ditérios das relagGes exteriores do Brasil.
Estudando os elementos politicos, eco-
ndmicos, institucionais e histdéricos que
caracterizaram os dois periodos da pre-
sidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva, o
autor combinou instrumentos tedricos e
empiricos num texto marcado pela pre-
cisdao dos argumentos e pela articulagao
de temas relevantes para compreender as
mudancas e permanéncias na conducao
da politica externa brasileira.

Neste trabalho é feita uma anélise dos
oito anos da politica externa durante o
governo Lula sob a légica de um termo
criado por J. G. A. Pocock, o momento
maquiaveliano. Uma conjungdo de fatores
domésticos e internacionais terminou por
fornecer vérias das condicbes para uma
atuacao relevante, bem-sucedida e, ao
mesmo tempo, imperfeita, do presidente
e de seus auxiliares mais préximos. Os
fendbmenos politicos e socioecondémicos
estiveram em permanente fluxo, marca-
dos por guerras, terrorismo, crescimento
da economia brasileira e crises financei-
ras internacionais. A esses eventos da
fortuna, a virtu surge como a capacidade
humana de operar criativamente em meio
a todos esses fatores, obtendo ganhos
estratégicos e minimizando os prejuizos
oriundos de erros de percepcao e de cir-
cunstancias imprevistas.

O livro descreve as desconfiancas ini-
ciais em relacao ao PT e como decisdes
tomadas pelo presidente Lula foram neu-
tralizando esse problema, configurando,
segundo o autor, a implementacdo de
uma estratégia politica cuidadosamente
concebida e que tinha objetivos de lon-
go prazo.

Com o passar dos anos, as necessida-
des econOmicas brasileiras foram sendo
acopladas ao protagonismo politico que o

pais vai assumindo. As chamadas relacdes
Sul-Sul conferem uma nova dindmica para
a politica externa. A priorizacdo do rela-
cionamento com a América do Sul e com
pafses da Africa e da Asia é devidamente
contextualizada neste trabalho. Sado abor-
dados ndo s6 os ganhos politicos e econo-
micos, mas também as falhas de atuacao
e os erros de percepcao que muitas vezes
acompanharam e prejudicaram as ambi-
¢Oes assumidas pelo governo Lula.

Marques nao descuida das relacoes
brasileiras com o mundo desenvolvido e
analisa como se deram acordos, confron-
tos e concessdes com a Unido Europeia
e com os Estados Unidos. Como ele nos
explica, muitas vezes ficou claro para
o Brasil que caracteristicas especificas,
presentes nas politicas domésticas de
europeus e estadunidenses — e relacio-
nadas a crises econémicas e ao protecio-
nismo agricola —, abririam oportunidades
de aliangas pontuais que beneficiariam
0s interesses nacionais.

Seguramente, o livro do professor Moi-
sés S. Marques se tornara uma fonte im-
portante de consulta para todos aqueles
interessados em entender a politica exter-
na do governo Lula e seu impacto na rede-
finicdo da atuacao internacional do Brasil.

Flavio Rocha de Oliveira

Moisés S. Marques é pro-
fessor de Relacdes Inter-
nacionais, com mestrado
e doutorado em Politica
Internacional pela USP.
Atuou como profissional
do mercado financeiro e
atualmente também é con-
sultor e palestrante. Desenvolve estudos
e pesquisas sobre o Brasil e sua insercao
internacional.
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Introducao

Momento maquiaveliano

S6 Deus serd capaz de impedir que a gente faga este pais ocupar o lugar de destaque
que ele nunca deveria ter deixado de ocupar.

Luiz Inacio Lula da Silva*

Escrever sobre a politica externa de um governo, de forma im-
parcial, é tarefa das mais complexas. A prdpria escolha do horizonte
de tempo para a analise revela algum trago de parcialidade.

Além disso, um periodo de oito anos de governo, com um
unico ministro das Relagdes Exteriores, que, ao final, ultrapassou o
bardo do Rio Branco em quantidade de dias a frente do Itamaraty,
é por si so tarefa herctlea.

Entretanto, fazé-lo em uma quantidade limitada de paginas,
correndo o risco da sintetiza¢ao excessiva, demanda objetividade
nas escolhas e andlise critica bastante focada, de modo a compreen-
der o fendmeno — sem, no entanto, reduzi-lo em sua importancia.
Sabe-se que a politica externa do governo Lula foi objeto de varias
analises superficiais, na maioria das vezes midiaticas e, em muitas
delas, apenas parciais, seja pelo viés ideoldgico do articulista, seja
pela necessidade de buscar a parte pelo todo. Até o momento, fo-
ram poucas as analises relevantes, considerado o tempo decorrido,

da totalidade da politica externa daquele periodo.

* Em discurso na Confederacao Nacional da Industria (margo de 2003).
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O argumento principal deste livro diz respeito ao momento
magquiaveliano (“machiavelian moment”, cf. Pocock, 1975) que ala-
vancou globalmente a politica externa brasileira (PEB), devido
a uma especial conjuncao de fatores, no periodo Lula. Algumas
ocasides de virtil, com doses especiais de fortuna, deram o tom das
posicoes do Brasil em relagdao ao exterior. Mas ndo sem alguma
dose de polémica, quebrando os tradicionais protocolos.

Com a inser¢ao internacional do pais galgando um novo pata-
mar (o de poténcia média emergente em reconhecimento), aliada
ao pragmatismo e ao protagonismo do proprio Lula, que usou e
abusou da diplomacia presidencial, além do conhecimento e dog-
matismo de Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes, a frente
do Itamaraty, a imagem do Brasil projeta-se de maneira diferente
no cendrio internacional, culminando com a capa da prestigiosa
The Economist, que mostra o pais decolando." Isso pouco mais de
uma década depois de outra capa famosa, da mesma revista, que
mostra nuvens tormentosas sobre o pais. O que teria mudado?

Aparentemente, mudou o mundo, o Brasil e também a nogao
de politica externa do proprio partido no poder, no caso o PT. An-
tigos posicionamentos, oriundos da politica externa independente
(PEI) do inicio da década de 1960, bem como do pragmatismo
responsavel (PR) da metade da década de 1970, reapareceram
com um mundo também em movimento.

Deve-se ressaltar, ainda, que justamente a politica externa era
uma area de preocupacao dos setores que se opunham a candi-
datura Lula, menos em fungao do programa de governo que em
pouco diferia dos demais candidatos (Ciro Gomes, Anthony Ga-

rotinho e José Serra), mas principalmente em virtude de posi¢oes

! The Economist. Brazil takes off. 14 nov. 2009.
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anteriores do PT consideradas antiamericanistas, pouco amistosas
em relacdo ao FMI, que defendiam o ndo pagamento da divida
externa do pais. Precificava-se, a despeito da chamada Carta ao
Povo Brasileiro,? o risco de quebra de contratos e de uma imagem
internacional negativa.

Particularmente no periodo Lula, face do avanco da globali-
zagdo econdmica e financeira, evoluimos no sentido de mostrar
ao mundo um caminho a brasileira para a inser¢ao internacional
do pais, firmando parcerias estratégicas com outros Estados e
assumindo posigdes, por vezes polémicas, nas organizagoes e
institui¢Oes internacionais.

Com sua posse em uma conjuntura especialmente comple-
xa, em que a credibilidade do pais estava por um fio, o governo
Lula, além de restaurar essa confianga, tinha de lidar com fatores
bastante complicados, como o crescente unilateralismo norte-
americano da era Bush, alguns sinais de declinio da Europa, a
ascensao de governos populares na América Latina, a lenta mas
particular insercao da Africa e a necessidade premente de reforma
das organizagdes internacionais. Além disso, um novo player de
peso passava a ser fundamental nas relagdes internacionais con-
temporaneas, dessa vez sob o prisma econémico: a China.

Alguns dados da politica externa do governo Lula realmente
chamam a ateng¢do, como o fato de o presidente da Republica ter
realizado 262 viagens ao exterior, sendo que apenas o continente

africano foi visitado quase trés dezenas de vezes. Lula passou

2 A Carta ao Povo Brasileiro foi um documento da candidatura Lula, de junho de
2002, com vistas a acalmar a situagdo de precifica¢do contraria a sua candidatura,
que levava a turbuléncia econdmica. Nesse documento, o candidato firmava um
compromisso com o povo brasileiro e o distanciamento das chamadas aventuras,
prometendo uma gestao equilibrada e respeitadora de contratos.
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mais de um ano (470 dias), de seus oito de mandato, no exterior,
recebendo, em contrapartida, mais de duas centenas de chefes de
Estado e de governo. Parafraseando o ex-presidente, talvez nunca
antes na historia desse pais tenhamos tido uma politica externa tao
ativa e presente em tantas frentes.

O objetivo deste livro, portanto, é avaliar os fatores que
projetaram e pavimentaram as mudangas na politica externa
brasileira a luz desses acontecimentos. E evidente que preten-
do demonstra-los e, na medida do possivel, analisa-los; nunca

exauri-los.

10



“Se a medida de sucesso de um periodo de politica externa
é a diferenca entre a projecdo internacional inicial de um
pais e sua projecao final, pode-se dizer que ha um ganho em
termos de insercdo global do Brasil durante o periodo Lula.
A grande questao, pelo que se depreende de nossa analise,
é que essa diferenca favoravel é fruto, sim, de estratégias
preconcebidas magnificadas pela continuidade que tivemos
no ltamaraty, além, evidentemente, da conjuncao de virtu e
fortuna que permearam a administracado da politica exterior
no governo Lula. Nesse sentido, o uso do termo de Pocock,
momento maquiaveliano, cabe para definir parte do desem-
penho da politica externa do periodo.”

“Quando Lula assumiu, a palavra mudanca estava em todos
os discursos, tanto dele quanto dos novos dirigentes do MRE
[Ministério das RelacGes Exteriores]. Aparentemente, o que
tivemos foi uma mistura criativa entre as grandes linhas
quase que imutdveis da PEB [politica externa brasileiral e
as prioridades do governo. Vale lembrar a importancia das
diretrizes anteriores de outras politicas como a PEIl [politica
externa independente] e o pragmatismo responsavel, que
foram formadoras no caso dos diplomatas que passaram
aos postos-chave do Itamaraty no governo Lula. A mu-
danca de fato aconteceu, cabendo perguntar se na medida
desejada ou ndo.”
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